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Sammanfattning
Riktlinjer fér ekonomisk styrning ar ett verktyg for den évergripande
styrningen och ledningen av Arjangs kommun.

Riktlinjerna avser i forsta hand férhallandet mellan kommunfullméktige,
kommunstyrelse och ndmnderna.

De styrprinciper som regleras i dokumentet géller fran och med 1 januari
2020



Datum
Arjangs kommun 2019-07-01
Innehall
N [ 01 1=To 1 1o o 4
11 ATIMENT .o 4
12 Sy oottt 4
1.3 [ To (=0 | = USSR 4
2 Kommunens ekonomiska forvaltning .........cccccccveennnn. 5
2.1 Kommunens styrdOKUMENT ...........uuviieeeiiiiiiieeee e 5
2.2 ROIET ..t e e sbaee e 5
2.3 EKONOMISKE @NSVAT......cciiiiiiiiiiiiiie ettt 6
2.4 EKONOMISYSIEM ...ciiiiiiiiiiiiiiiie et 6
3 Budget och verksamhetsplan .........cccccvvviviiiiiiiiiiiiiennnnee. 7
3.1 AlIMANT 0M BUAQEL ....oci i 7
3.2 God ekonomisk NUSHAINING .......c..ccvveiiiiieece e 7
3.3 DriftsSbUudget.......cco oo, 7
3.3.1  TillAggsanslag, drift ... 7
3.4 INVESLEriNgSDUAQEL......cooviiiiiie e 8
3.4.1  Tillaggsanslag, INVESIEIING........ocuiiiiiiiiiieiiiee e 8
3.5 Rutiner vid omdisponering av budget ..........ccocvveiiiiiieiiiiiee e 8
3.6 TidSplan BUAQEL .......cooiiiiiiiii e 8
3.7 BUudgetanViSNiNgar ..., 9
4  EKonomisk uppfoljning .....cccccveiiiiiiiiiiiiiciiiicine e 10
4.1 UpPTOININGSIULINET ... e 10
4.2 ArSredoViSNING .....c.covovivieiicicceee e 10
4.2.1  OMBUAGELENING .eveieeiiiiie et 10
5 InventarieredoViSNiNg .....cccvvvviiiiiiiiiieee e 12
5.1 Definition av driftskostnad och investeringsutgift..............cccccevnneee. 12
5.2 InventariefOrteCKNING.........cooi i 12
5.3 Kapitaltjanstkostnader, berakningsmetod.............cccccvvievereeeiicinneee, 12
6  Affarsmassig verksamhet.......cccooocviiiiiiiiiivieiiccee, 13
7 KoOp av externa varor och tjanster .........ccccceevveeveninn, 14
8 Intern Kontroll..........ouviiiiiiiii 15
9 Medelsforvaltning/finanspoliCy ......cccoevvveeiiviiiiiiiiiiinnnnn. 16
O T o o T £5F= 1 1 o >V 17

Sida

3(19)



Datum Sida

Arjangs kommun 2019-07-01 4(19)
1 Inledning
1.1 Allmant

Riktlinjer fér ekonomisk styrning ar ett verktyg for den évergripande
styrningen och ledningen av Arjangs kommun.

Riktlinjerna avser i forsta hand forhallandet mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och ndmnderna.

| Arjangs kommun tillampas decentraliserad styrning vilket kdnnetecknas av
okad frihet men ocksa av 6kat ansvar fér namnderna.

Néamnderna faststaller med detta dokument som grund egna regler for den
ndmndinterna styrningen.

Kommunens styrning av de kommunégda bolagen sker genom sérskilda
agardirektiv.

1.2 Syfte

Syftet ar att samla kommunens Overgripande riktlinjer for ekonomistyrning i
ett gemensamt dokument. Detta dokument ar éverordnat andra ekonomiska
styrdokument.

1.3 Lagregler

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i kommunallagen kapitel 8
samt lagen om kommunal redovisning. Radet for kommunal redovisning
(RKR) svarar for uttolkningen av vad som ska anses som god
redovisningssed inom den kommunala sektorn.
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2 Kommunens ekonomiska férvaltning

2.1 Kommunens styrdokument

Den ekonomiska forvaltningen styrs forutom av lagregler aven av riktlinjer
och policys som beslutas av kommunfullmaktige, regler beslutade av
kommunstyrelsen samt anvisningar fran kommunens ekonomiavdelning.

Kommunens centrala styrdokument omfattar foljande:

Riktlinjer for ekonomisk styrning
Styr- och ledningssystem
Attestreglemente
Investeringspolicy

Finanspolicy

Reglemente for internkontroll
Placeringspolicy

Inkopspolicy

2.2 Roller

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for kommunens ekonomiska
planering och uppféljning och faststéller erforderliga riktlinjer for den
ekonomiska styrningen.

Kommunfullmaktige beslutar, inom ekonomiomradet, om finansiella mal,
flerarsplan med budget, delarsrapporter och arsredovisning samt tar stallning
till ekonomiska fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen.

Kommunstyrelsen leder arbetet avseende ekonomistyrningen for hela den
kommunala organisationen, vilket innebar att:

-folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling eller ekonomiska
stéllning

-ha en fortlépande dialog med ndmnderna om utvecklingen av ekonomin och
verksamheten

-samordna och utveckla kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning.
-lamna forslag till flerarsplan och budget till kommunfullmaktige.

-tillse att ndmndernas verksamhet bedrivs enligt de ekonomiska ramar och
mal som kommunfullméaktige beslutat.

-lamna forslag till tertial, delar samt arsredovisning till kommunfullméktige.
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Namnden ansvarar for att:
-leda och utveckla ndmndens verksamheter.

-beslutade mal nas och uppdrag genomfars inom av kommunfullmaktige
beslutad budgetram.

-omprioritera och vidta atgarder om underskott uppstar.

-rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidsplan for budget,
uppfoljning och arsredovisning samt darutover i den omfattning som
beslutas av kommunstyrelsen.

2.3 Ekonomiskt ansvar

Varje namnd/styrelse skall arligen fordela ekonomiska medel till sina olika
verksamhetsomraden.

Verksamhetsomraden ska vara klart avgransade och ha ansvariga som utses
av verksamhetschef. Det ekonomiska ansvaret innebar férutom l6pande
ekonomiskt ansvar for verksamheterna aven budget- uppféljnings och
bokslutsarbete.

Budgetansvariga rapporterar till verksamhetchef som darefter rapporterar till
namnd i enlighet med namndens beslut om ekonomiskt ars-hjul samt da det i
ovrigt finns anledning att rapportera avvikelse jamfort med fastlagda mal.

Det &r viktigt att ta hansyn till vad som &r mest fordelaktigt ur ett
helhetsperspektiv for kommunen vid varje beslutstillfalle pa namnd- och
verksamhetsniva.

Vid konflikt mellan verksamhetsmal och de ekonomiska resurserna &r
ekonomin dverordnad. Det innebdr att n&mndens tilldelade budget utgor den
yttersta ramen for den verksamhet som kan bedrivas.

Kostnad som inte dr budgeterad skall foljas av ett beslut om finansiering.

2.4 Ekonomisystem

Ekonomisystemets roll &r central nar det géller att fa en val fungerande
ekonomistyrning och ekonomisk redovisning.

Grundlaggande for uppbyggnaden av ett ekonomisystem &r att det ska spegla
organisationen och ansvarsstrukturen.

Information ska kunna tas fram pa olika ansvarsnivaer och
verksamhetsnivaer samt ge en samlad bild av den totala verksamheten.

Samtliga ansvariga ska ha tillgang till den ekonomiska informationen som
behdvs for att klara sina ataganden.

Kodplanen for kommunen ska tillampas pa samma satt inom hela
organisationen. Ekonomiavdelningen bestdmmer kodplanens utformning och
utfardar erforderliga tillampningsanvisningar.
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3 Budget och verksamhetsplan

3.1 Allmant om budget

| enlighet med Kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget
med plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. Budgeten skall
innehalla en tredrsplan for ekonomin, dar budgetaret ar planens forsta ar.

Budgeten ar en ekonomisk plan for de kommande aren och ett viktigt
verktyg i den ekonomiska styrningen.

Budgeten skall uppréttas sa att beslutade riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i storsta mojliga utstrackning uppfylls.

Kommunens budget skall innehalla finansiella mal och mal for
verksamheten som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

3.2 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning.

3.3 Driftsbudget

Kommunfullmaktige beslutar om driftbudget genom att ansla ett nettobelopp
for respektive ndmnd/styrelse. Med nettobelopp menas kostnad efter avdrag
for intakter.

Varje ndmnd/styrelse beslutar om fordelningen av ekonomiska medel till
olika verksamhetsomraden inom 3-positioner och som totalt ryms inom
anvisad budgetram samt inom de mal, riktlinjer och anvisningar i 6vrigt som
kommunfullméktige angett.

Omdisponering inom driftsram beslutas av respektive namnd/ styrelse.

Omdisponering av driftsram mellan ndamnd/styrelse beslutas av
kommunfullméktige.

Omdisponering far endast avse innevarande budgetar.

Om tilldelad budgetram visar sig otillréacklig ska n&mnden i forsta hand vidta
omdispositioner av tillgangliga resurser inom namndens samlade budgetram
och i andra hand aktualisera behovet av att andra malen fér verksamheten
hos kommunfullmaktige.

3.3.1 Tillaggsanslag, drift

Tillaggsanslag under 16pande ar medges normalt endast for tillkommande
I6nekostnader till f6ljd av foérdelning av centralt [6neutrymme.
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Behovet av utokade ekonomiska resurser behandlas i det arliga arbetet med
flerarsplanen.

Nya behov som uppstar under aret hanteras inom namnden och inom den
budgetram som tilldelats. Tilldggsanslag skall endast anvisas for helt
oférutsedda handelser.

Tillaggsanslag av driftmedel beslutas av kommunfullmaktige

3.4 Investeringsbudget

Kommunfullméktige beslutar om investeringsbudget genom att ansla ett
nettobelopp som binds pa projektomrade (3-positioner) samt for enskilda
projekt som Overstiger 3 mkr.

Respektive ndmnd beslutar om férdelningen av investeringsmedel for de
enskilda projekten inom respektive projektomrade.

Samtliga enskilda projekt som dverstiger 3 mkr ska godkannas av
kommunstyrelsen innan igangsattning far ske. Uppgifter som kréavs for
igangsattning regleras i kommunens investeringspolicy.

Omdisponering av budgeterade investeringsmedel mellan projektomraden
eller for enskilda projekt som dverstiger 3 miljoner kronor beslutas av
kommunfullmé&ktige.

Namnden fattar beslut om omdisponering inom respektive projektomrade.

3.4.1 Tillaggsanslag, investering

Begaran av tillaggsanslag skall féregas av analys éver mojligheten till
omdisponering.

Tillaggsanslag av investeringsmedel beslutas av kommunfullmaktige.

3.5 Rutiner vid omdisponering av budget

Omdisponering och tillaggsanslag avseende drift samt investering ska
rapporteras till ekonomiavdelningen genom protokollsutdrag snarast efter
beslut. Beslutet skall innehalla uppgift om belopp, ansvar och verksamhet,
samt for investeringar dven projekt.

3.6 Tidsplan budget

Tidsplan fér kommunens budgetarbete regleras i av kommunfullmaktige
beslutad styr- och ledningssystem. Beslut om respektive ars budgetarbete
fattas av kommunstyrelsen.

Respektive ndmnd beslutar om tidsplan for det interna budgetarbetet i
samband med beslut om ekonomiskt ars-hjul.

Kommunfullméktige ska besluta om driftbudget samt investeringsbudget i
juni. | beslutet skall foljande delar framga: driftsplan, resultatplan,
kassaflodesplan, investeringsbudget, koncernmal med malindikatorer,
skattesats samt finansiella mal.

Respektive ndmnd fattar senast i mitten av oktober beslut om driftsbudget
med flerarsplan for verksamheten inom tilldelad budgetram samt
investeringsbudget for enskilda investeringsprojekt inom tilldelad
investeringsbudget pa projektomradesniva.
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3.7 Budgetanvisningar

Detaljerade anvisningar och direktiv for budgetarbetet lamnas varje ar i
séarskilda budgetanvisningsdokument som faststélls av ekonomiavdelningen i
samrad med kommunstyrelsens arbetsutskott.
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4 Ekonomisk uppfdljning

4.1 Uppfoéljningsrutiner

Det &r viktigt att fastlagda mal, bade ekonomiska och verksamhetsmassiga,
foljs upp regelbundet under budgetaret.

Rapportering skall ske dels mellan verksamhet och namnd/styrelse och dels
mellan ndmnd/styrelse och kommunstyrelse samt kommunfullmaktige.

Mellan verksamhet och ndamnd/styrelse ska en uppféljning med
helarsprognos ske kontinuerligt. Den ekonomiska uppfoljningen ska
innehalla bade drift och investeringsredovisning.

Rapportering fran verksamhet till namnd skall ske i enlighet med respektive
namnds beslut om ekonomiskt ars-hjul samt da det i Gvrigt finns anledning
att rapportera avvikelse i jamforelse med fastlagda mal.

Vid prognostiserad negativ budgetavvikelse skall verksamhetschef
skyndsamt lamna forslag till atgarder s att balans uppnas inom pagaende
budgetar.

Namnden skall senast vid sitt paféljande sammantrade fatta beslut
betraffande de férslag som framlagts av verksamhetschef. Beslutet skall leda
till att namndens verksamhet halls inom budgeterad ram.

Rapportering fran namnd/styrelse till kommunstyrelse/lkommunfullmaktige
ska ske vid tre faststallda tillfallen per & samt i 6vrigt nar det finns

anledning:

. 30 april i samband med tertialrapport

. 31 augusti i samband med delarsbokslut
. 31 december i samband med arsbokslutet

Ekonomiavdelningen utfardar ndrmare anvisningar for arbetet med tertial,
deldr samt arsredovisning.

Vid delarsbokslut och arshokslut ska dessa éverlamnas till kommunens
fortroendevalda revisorer for granskning.

4.2 Arsredovisning

Vid arets slut ska namnd/styrelse upprétta en ekonomisk sammanstallning
och avge en verksamhetsberattelse enligt de bokslutsanvisningar som lamnas
av ekonomiavdelningen.

Uppgifterna skall fardigstallas enligt bokslutsanvisningarna och behandlas
av respektive namnd/styrelse i enlighet med uppréttad tidsplan.

Kommunen ska upprétta en arsredovisning som omfattar hela
kommunkoncernen. Arsredovisningen skall behandlas av
kommunfullmaktige senast under maj manad aret efter verksamhetsaret.

4.2.1 Ombudgetering

Eventuell ombudgetering avseende investeringar ska hanteras enligt
bokslutsanvisningarna. Huvudprincipen ar att pagaende investeringsprojekt
som inte &r fardigstallda ombudgeteras. Investeringar som inte har paborjats
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under aret ar inte givna for ombudgetering. Ombudgetering gallande
driftsredovisning ar inte tillaten.
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5 Inventarieredovisning

5.1 Definition av driftskostnad och investeringsutgift

Med investering avses anskaffning av tillgangar for stadigvarande bruk eller
innehav, dvs en anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangen ska for att redovisas som en investering ha en
nyttjandetid dverstigande tre ar samt ha ett anskaffningsvérde som Gverstiger
1 prisbasbelopp.

For ytterligare information om investering hénvisas till kommunens
investeringspolicy.

5.2 Inventarieforteckning

Kommunens verksamheter ska uppratta inventarieforteckning for maskiner
och inventarier vars inkdpsvarde 6verstiger 5 000 kr.

Inventarieforteckningen skall innehalla uppgift om inventarieslag,
anskaffningsvarde, placering samt ndrmare specifikation om marke/modell
som kan underl&tta vid identifiering.

Inventarieregister ska uppdateras l6pande och en mall for
inventarieforteckning upprattas av ekonomiavdelningen.

Verksamhetchef &r ansvarig for att inventarieforteckning upprattas och
uppdateras.

5.3 Kapitaltjanstkostnader, berdkningsmetod

Kommunen ska vid berdkning av kapitaltjanstkostnader tillampa sk rak
nominell metod. Avskrivningstid skall bestimmas individuellt och aterspegla
tillgangens ekonomiska varde. Den interna rantan ska beraknas pa bokfort
varde pa anlaggningstillgangen samt med SKLs senast framtagna

internranta.
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6 Affarsmassig verksamhet

Den affarsdrivande verksamheten skall vara taxefinansierad. Avgiftsuttag
skall ske sa att tackning ges dels for verksamhetens direkta kostnader, samt
kalkylerad andel av olika overheadkostnader, tex kommunledning, personal-
och ekonomiadministration etc. Framtida periodiskt underhall skall ocksa
tackas av taxan.

Kommunfullmé&ktige beslutar om taxor.
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7 KOp av externa varor och tjanster

All upphandling av varor och tjanster regleras genom Lagen om offentlig
upphandling, LOU.

Upphandling och inkop ska ske i samverkan med kommunens
inkopsfunktion for att vi ska uppna basta majliga villkor.

Inkop skall ske inom de ramavtal om upphandlats. Kommunens inkdpspolicy
redovisas i sarskilt dokument
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8 Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att se till att det finns en
god intern kontroll. Namnder har ansvaret for den interna kontrollen inom
det egna ansvarsomradet. Kommunens reglemente for intern kontroll
redovisas i sarskilt dokument.

Hanteringen av ekonomiska transaktioner, som ar en del av namndens
interna kontroll, regleras i attestreglemente antaget av kommunfullméaktige.
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9 Medelsférvaltning/finanspolicy

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsférvaltning. Den regleras
i kommunfullmaktiges antagna placerings- och finansieringspolicy.
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10 Forsakringar

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for att forsédkringsskyddet ar
tillfredstallande ordnat. Det aligger dock varje namnd att rapportera
forandringar, tex nyanskaffningar, avyttringar, skador etc som kan paverka
forsakringsskyddet.
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